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RESOLUCION METROPOLITANAN°S.A. - 0001357
30 Ac0. 2013

"Por medio de la cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental”

CM05-19-16472

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

......

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993 y 1625 de 2013 la Ley

1437 de 2011, la Resoluciédn Metropolitana 1023 de 2008 y las demas normas
complementanas Y, |

aaaaa

aprovechamiento de los recursos naturales renovables conferidas por [a Ley 99 de
1993, personal de la Subdireccidn Ambiental da ----- ia Entidad, realiz6 visita tecnica al
mmueble ubicado en la Calle 62 C No.. 1135{3 68, del municipio de Medellin, en
respuesta a la Queja No. 1373 de 2012 ‘que ingresa a la Entldad con asunto

00133 del 14 de enero de 2013 del cual se transcnben a continuacion los mgurentes
apartes: oo

rrANTECEDENTES

En cumphmfento de fas actividades de control y vigilancia que le competen a la Entidad
como Autoridad Ambiental, personal adscrito a la Subdireccién Ambiental realizé visita el
dia 20 deNoviembre de 2012, a la residencia de direccién Calle 62C 105C-68, del
mumcrp;o de Medeliin, en respuesta a la queja No. 1373 de 2012 que ingresa a la Entidad
can asunto “Tenencia ilegal de un sinsonte”.

- DESARROLLO DE LA VISITA

[ a visita es atendida por la sefiora Maria Elvia Suarez quien después de la sensibilizacion
acepla tener en su casa dos individuos de sinsonte (Mimus gilvus) y uno de turpial guajiro
(Icterus Icterus), pero no accede a su enlrega voluntaria y que se atiene a las
consecuencias que esto pueda acarrear. Por lo anterior se diligencia reporte de tenencia
de fauna silvestre # 20386 del cual se deja copia en la vivienda y en el cual se
recomienda comunicarse con la entidad lo mas pronto posible para realizar la entrega
voluntaria de la especie y ho dar inicio al proceso sancionatorio.

RECOMENDACIONES

1. Venficar dentro del plazo dado por el Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre (30 dias
calendario), si se realizo la enfrega voluntaria del ejemplar y en caso contrario iniciar
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Queja 1373 de 2012. Solicita visita a la vivienda de direccion Caﬂe 62C NO 105C 68, por
el asunto: “Tenencia ilegal de un sinsonte’.

Informe técnico con radicado No. 008536 de 17 de ch:embre de 2012 Detalla por
personal adscrito a la Subdireccion Ambiental visita a Ia vivienda indicada el dia 06 de
Noviembre de 2012, donde no se pudo llevar a cabo !a ws:ta pues no se encontro gente
en ,a vi ernda

de turpfal quajiro (Icterus icterus), 10s. cua!es no fueron recuperados por entrega

voluntaria, por lo cual se diligencié Repc}rte de Tenencia No. 20386.

DESARROLLQ DE LA VISITA

En cump!imfento de las actividégaéé;{'dé control 1% vigﬁancia que le competen a Ia Entidad

visita a la vivienda :nd:cada e! dza 15 de Abrif de 2013, donde atiende Ia sefiora Maria
Elvia Suérez, quien asegura que los dos sinsontes murieron en diciembre de 2012, y que
sélo tiene el turpial, ﬁéfﬂ no permite el ingreso a la vivienda para verificar la informacion
suministrada. La sefiora Maria Elvis hace la entrega voluntaria de un individuo de turpial
quajiro (Icterus xctems) el cual es recuperado mediante Acta Unica de Control No. 54013

Se ngf;rma la tenencia de dos sinsontes (Mimus gilvus) en la residencia de direccion

Calle 62C No. 105C-68, ubicada en el corregimiento San Cristobal del municipio de

Medellin, sin contar con los debidos permisos establecidos en la normatividad ambiental
- .vigente.

.. Los sinsontes se alimentan principalmente de frutas y semillas, por lo cual cumplen un
_______ . papel importante en la dispersién de semillas, son especies controladoras de plagas,
generan nuevos descendientes y se constituyen en eslabén de la cadena ftrofica, siendo

- presa de otras especies que se encuentran arriba de la cadena alimenticia.

......

En cautiverio astos ejemplares no podran cumplir las funciones ecologicas propias de Su
especie, ademas son mantenidos cautivos sin contar con los permisos y salvaconductos
de movilizacibn establecidos en la normatividad ambiental vigente en la maternia; por
tanto, resulta prioritario implementar las medidas necesarias que permitan su
recuperacion a fin de evitar una utilizacion incompatible con su supervivencia.

(...)"
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4. Que se verifico entonces que los dos (02) ejemplares de la fauna silvestre de la = .
especie sinsonte (Mimus gilvus) no fueron entregados voluntariamente por la sefiora =
MARIA ELVIA SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 21.322.005".
habitante del inmueble ubicado en la Calle 682 C No. 105 C 68, del munlmplo de'
Medeliin, por lo que se diligencié el Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre No.
20386 del 20 de noviembre de 2012, del cual se dejo copia en el domicilio. 1gu"§|mente
luego del plazo dado en el mencionado reporte de tenencia (30 dias calendancj) No se
realizo la entrega voluntaria de los ejemplar de la fauna silvestre de la especie
Sinsonte (Mimus gilvus), y posteriormente se argumentd la muerte de €llos y no fue
posible el ingreso al mencionado inmueble. A pesar de lo anterior, se realizd Ia

entrega voluntaria de un (01) ejemplar de la especie Turplal Guajlro (Icterus ucterus).

5. Que con relacion al Caso que nos ocupa, cabe mencuonar que Ia Constltucmn Polltica
disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacién del Estado y de !as personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacion”. """

......

......

Articulo 58: “Se garantizan Ia PfOp!eda d

posteriores. Cuando de Ia aphcacfén de una ley expedida por motivos de utilidad pablica g
O Interés social, resuitaren en. conﬂ:ci‘o los derechos de oS pamculares con la necesidad f

La propiedad es una ,funfmn social que implica obligaciones. Como lal, le es inherente
una funcion ecologiea.. . -

()

Articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garant;zaré fa participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Fs deber del Estado proteqger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
da____:___aspectal importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

.. Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
'+ para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las .
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. |

ASi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas sifuados en
las zonas frontetizas’.

6. Que a su vez, para el tema de la fauna silvestre, la normatividad colombiana es
amplia, por lo que se hace alusidn a la siguiente regulacion en la materia:
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Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 248, “La fauna silvestre que se encuentre en el - .

territorio nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de los zoocriaderos y coms
de caza de propiedad particular” L

Decreto 1608 de 1978: “Articulo 2: De acuerdo con lo establecido por el amculo
primero del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Profecc:én al
Medio Ambiente, las actividades de preservacion y manejo de la fauna srfvestre son de

utilidad ptiblica e interés social’.

“Articulo 6. En conformidad con el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974 fa fauna
srlvestre que Sse enouentra en el territorio nacxonal pertenece a“{g nacion, salvo las

e

prevista por este decreto (.. )

“Articulo 196. Toda persona que deba franspartar mdrwduos especimenes o productos
de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El
sa!voconducto amparara unicamente Ios mdmduos espec:menes y productos indicados

del Decreto-Ley 2811 de 1974 ( ) Numeral 9° Provocar disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies de la. fauna silvestre”

Resolucion 438 de- 2001 del Ministerio de Ambiente: “Articulo 30. Se establece para
todo transpoﬂe de especimenes de la diversidad biologica que se realice dentro del
territorio del pais,. ‘el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formalo que se
anexa a Ia presente resolucion y que hace parte integral de la misma’.,

-----

lo mgmente “Pnncrpros rectores. Son aplicables al proced:mrento sancionatorio
ambjental los principios constitucionales y legales que rigen [as actuaciones
___::_admrmstrat:vas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993"
© -8.7 Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993,
. dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafos causados.

Cra 57 N° 40 A-31Conmutador: [57-4) 385 6000 FAX: {57-4) 262 3201 A. A. 141 Atencion al Usuario [57-4] 385 60 00 Ext.127
Medellin Antioquia Colombia




P
SN A S

001351

SC-CERZHIAZD LH-LCERZ10RM

9. Que lacitada Ley 1333 de 2009, establece:

‘Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado as el----.;;_

titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de:las

competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda ,
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo ‘
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que- se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN. de Cﬁ'nfcmmdad con las !
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. . '

......

lugar a Ias medidas preventwas El infractor seréa Sancu.‘)nado defrmttvamente Si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual terndré Ja carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

10. Que en relacion con el tema que nos ocupa es- pertinénte traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en Ibs Stgmentes términos:

0 confesion se pr Gce‘mm a.r e"’b’f descargos”. (Subrayas no existentes en el texto
original) -_55’:?" b T

11. Que de conformldad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

Se conmder& mfracmén en materia ambiental toda accion u omision que constituya

wolacfén de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables

Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994, y en las demas

d;sposmones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
. gdministrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

i~ Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil -
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: el |
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
peruicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. -

PARAGRAFOQO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFQ 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
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......

dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

12. Que de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta los hechos antenormentegﬂ_
descritos. la presunta infraccion a las normas ambientales relacionadas con el recurso
fauna y los aspectos normativos antes mencionados, se iniciara el pmcedlmlanto
sancionatorio ambiental contra la sefiora MARIA ELVIA SUAREZ, identificada con

cédula de ciudadania No. 21.322.005, habitante del inmueble ubicado en la.Calle 62 C
No. 105 C 68, del municipio de Medellin, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en los termlnos establecndos en

el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

e L lin

13. Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 iniciado el
procedlmuento sancmnatono cualquier persona podra mtervemr para aportar pruebas
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara c-n el a“boyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

14. Que adlcmnalmente el artlculc 22 de |a cntada ey 1333 de 2009 establece que las

para determinar con certeza los. hechﬂs constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con{o anterior, esta Entidad podra decretar la practica

de pruebas que se conmderen conducentes pertinentes y utiles.

15. Que en concordancua c;_op el artlculo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
o auxiliar al funcmnarlo competente cuando sea procedente en los terminos de los
articulos 69 y 70'de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

16. Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas - técnicas, toma de muestras, examenes de Iaboratorio, mediciones,
caracterlzacmnes y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

~ para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

. elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica

. “.de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

“ " 17. Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente identificado con el CMO5-
19-16472, especialmente las que se detallan a continuacion, mencionadas a lo largo
de |a presente resolucion:

« Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre No. 20386 del 20 de noviembre de 2012.
e Informe Técnico No. 00133 del 14 de-enero de 2013.
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18.

19.

20.

e |[nforme Tecnico No. 001527 del 22 de abril de 2013.

infractora mediante acto administrativo debidamente motivado.

e

comprobarse que los hechos materia del procedimiento sancmnatorlo fueren
constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion-administrativa, esta
Autoridad Ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondlentes de
los hechos y acompaiara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las
acciones a que haya lugar desde las competencias admlnlstrativas y legales.

Que es importante dar a conocer las causales por Iasw- C;uales se puede atenuar la
responsabilidad en materia ambiental, y cuales por:. el contrario pueden agravar tal
responsabilidad, establecidas en la Ley 1333 de 2009;con el fin de que ello sea tenido
en cuenta por parte de quien contravenga la ngrrhg_tlyldad ambiental vigente:

“Articulo 6°. Causales de atenuacién de Ia responsabrhdad en materia ambiental.
Son circunstancias atenuantes en matena ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambfental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancronatono Se exceptuan {05 casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar p@r Fn:crahva propia el dafio, compensar o0 corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no Se g&nere tun daflo mayor.

3. Que con la rnfracc:on no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o Ia salud humana.” (Negrilla propia).

Amcum?"’ Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Saﬁ circanstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

"'medfo que pmvea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor

............

2. Que la infraccion genere dafo grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.
4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
9. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar confra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, dispone que cuando exista mérito para-.
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra la presunta'
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alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda
restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econdmico para Si 0 un tercero.

9 Obstaculizar la accion de las autoridades ambienfales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. ¢

determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracterfst:cas pamculares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal
por Tratados o Convenios Internacionales apmbaaos y ratificados por Colombia o0 haya
sido declarada en a!guna calegoria de amenaza por el Ministerto de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. ™ (Negrilla propia). «.

21. Que la protecciébn y respeto de: ri*ué"‘étro entorno y de los recursos naturales
renovables son el mecanismo |doneo para hacer frente 3 los efectos y consecuencias

problematica, no es s610 a____:_sum__to. del Estado sino de todos sus ciudadanos, de esa
forma podra garantizarse el-derecho Constitucional a un ambiente sano, no solo a
ésta, sino a las generaeiaﬁas* venideras.

22. Que el artlculo 66 de Ia Ley 99 de 1993, otorga competenma a las areas

..........

23. Que de: conformldad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral 17,
55, 66 ‘de la Ley 99 de 1993 y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metrnpolltana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones y medidas

preventwas a que haya lugar por la infraccién a la normatividad ambiental vigente.

.......

.............
.......

i RESUELVE

Articulo 1°. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra la senora MARIA ELVIA

SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 21.322.005, habitante del inmueble

ubicado en la Calle 62 C No. 105 C 68, del municipio de Medellin para verificar los hechos

u omisiones constitutivos de infraccibn a las normas ambientales en materia de

aprovechamiento y movilizacién de fauna silvestre, de conformidad con lo senalado en la

parte motiva del presente acto administrativo.
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Paragrafo 1°. Informar a la investigada que ella o cualquier persona, podra |ntervenIrf__;:.__'f-_f__f:__;{i;.:.'
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en Ios":-.?_.
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. |

.....

expediente identificado con el CM05-19-16472, que se detallan a contmuaCl.cn.

Reporte de Tenencia de Fauna Silvestre No. 20386 del 20 de nowembre de 2012
Informe Técnico No. 00133 del 14 de enero de 2013. e

Informe Técnico No. 001527 del 22 de abril de 2013.

Paragrafo 3°. Informar a la investigada que la totalidad de iis costc;s que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las sohmte

T B

......

-----

-----

Paragrafo 6°. Si de los. hach@s materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible exustencna de contravenciones o delitos, falta disciplinaria ¢ de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, aCompanandoIe copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la'Ley 1333 de 2009.

Articulo 2° Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser cansultadas en la pagma web de la Entidad www. metropol gov.co hacuendo

.....

fi?'f-'..._;.;fi’iArtlcuIo 3°. Comunicar la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Primera
. "Agraria Ambiental de Antioquia, en los términos de! Memorando No. 005 del 14 de marzo
de 2013, esto es, en Excel al correo electrénico

sancionatorioambient@procuraduria.gov.co. }

Articulo 4°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a los interesados o a
su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé
la Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara por aviso de acuerdo a
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Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 6°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no proceﬁie recurso

alguno, de conformldad con lo dispuesto en eI articulo 75 de Ia Ley 1437 c_:_ie 2011, “Por la
 lo Contencioso

ﬁbﬂq GrralAs
eliojin Diaz Ana Margarita Giraido Posada

Eneyda EI it
Asesor Juridica Ambiental Profesional Universitario

Revisd PR Proyecto

.....
o e

-----

-------

.....
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